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BauGB-Upgrade 2026

Gesetz zur Modernisierung des Stadtebau- und Raumordnungsrechts

>

>
>

Zweite Stufe der bauplanungsrechtlichen Reform
nach dem ,Bauturbo” 2025

Regierungsentwurf vom 27. Mai 2026

Beratung im Bundestag seit Juni 2026; 6ffentliche
Anhdrung im Bauausschuss am 23. September
2026

Gesetzgebungsverfahren noch nicht
abgeschlossen

Ziel: schnellere, digitalere und starker integrierte
Bauleit- und Raumordnungsplanung

38 KUNZ

RECHTSANWALTE

Wesentliche Kernanliegen

>

YV V V V

mehr Wohnungsbau

schnellere Planungsverfahren

starkere kommunale Handlungsspielrdaume
Klimaanpassung und Resilienz

bessere Flachensteuerung fur Infrastruktur und
Energie



Umweltprifung und Planungsverfahren

vollstandige Digitalisierung der Bauleitplanverfahren

verbindliche Fihrung und Veroffentlichung von
Flachennutzungs- und Bebauungsplanen im Standard
XPlanung

zentrale Zuganglichkeit Gber Landesportale

friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung kiinftig
grundsatzlich fakultativ

erneute Beteiligung nur noch, wenn durch Anderungen
Belange erstmals oder starker berlihrt werden

\_/_erbindliche Fristen fir Behorden- und
Offentlichkeitsbeteiligung

Einfihrung beziehungsweise Erweiterung von
Praklusionsregelungen, soweit unions- und
volkerrechtlich zuldssig
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Umweltrechtliche Zielrichtung:

keine generelle Abschaffung der Umweltpriifung

starkere Abschichtung zwischen Raumordnung,
Bauleitplanung und Vorhabenzulassung

Konzentration auf zusatzliche oder andere erhebliche
Umweltauswirkungen

Umweltprifung soll schneller und verfahrensmalig
handhabbarer werden

Kritik / offene Fragen:

Vereinbarkeit verkirzter Beteiligungs- und
Praklusionsregeln mit Aarhus-Konvention und
Unionsrecht

Risiko einer faktischen Verkiirzung der Umweltprifung
durch Zeit- und Fristdruck

e Anforderungen an Datenqualitat und Begriindungstiefe

bleiben hoch
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Klimaschutz, Klimaanpassung und Resilienz B CHTSANWALTE
e Leitbild der dreifachen Innenentwicklung: BauNVO-E:
— bauliche Nachverdichtung e Einfiihrung eines Versiegelungsfaktors
— Sicherung und Entwicklung von Griin- und Freiflachen e Gemeinden kénnen die maximal zuldssige
— klima- und umweltgerechte Mobilitat durchschnittliche Wasserundurchléssigkeit einer
e neue stadtebauliche Instrumente zur Klimaanpassung Bezugsflache festlegen
e starkere Berlcksichtigung von Hochwasser- und e Ziel: Regenwasserrickhalt, Entsiegelung und
Starkregenrisiken Uberflutungsvorsorge
e kommunale Wiederherstellungssatzungen zur Erhaltung Bewertung:

und Steigerung von:
— Griinflachen
— Baumiberschirmung
— klimadkologisch wirksamen Freirdumen

e Moaglichkeit zur Ausweisung beziehungsweise Festsetzung
von stadtischen Okosystemgebieten

e Resilienz wird als eigenstandiger stadtebaulicher Belang
aufgewertet

Innenentwicklung soll nicht nur ,mehr Bauen®, sondern auch
mehr Griin, weniger Versiegelung und hohere
Klimaanpassungsfahigkeit bedeuten.
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Energie und stadtebauliche Transformation e ANWALTE

e engere Verzahnung von Bauleitplanung, Raumordnung und Erhaltungssatzungen und energetische MalRnahmen:
Energieplanung e bestimmte MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien

e erneuerbare Energien und klimaneutrale Warmeversorgung und zur Steigerung der Energieeffizienz sollen in
werden starker in die stadtebauliche Abwagung Erhaltungsgebieten erleichtert beziehungsweise von
eingebunden Genehmigungspflichten ausgenommen werden kénnen

e Flachennutzungsplan soll fir bestimmte e Ziel: Milieuschutz und energetische Modernisierung besser
Aulenbereichsvorhaben aufgewertet werden miteinander vereinbaren

e Gemeinden erhalten zusatzliche Moglichkeiten zur e praktische Abgrenzung zwischen stadtebaulichem
Steuerung von Energie- und Infrastrukturvorhaben Erhaltungsinteresse und klimapolitisch erforderlicher

e kommunale Planung kann starker mit Warmeplanung und Modernisierung bleibt entscheidend
Warmenetzausbau verknupft werden Abgrenzung zum EEG / KWKG:

e erleichterte Integration von Energie- und

e keine neue Forderregelung fiir erneuerbare Energien
Klimaschutzmallnahmen in bestehende Quartiere 9 g 9

e keine Anderung der Stromvermarktung oder KWK-
Fordersatze

e Schwerpunkt liegt auf Flachenbereitstellung, Zulassigkeit
und planerischer Steuerung




in Gebieten mit angespanntem Wohnungsmarkt soll
Wohnungsbau in der Abwagung ein besonderes
Gewicht erhalten

Bebauungsplane zur Deckung eines dringenden
Wohnbedarfs sollen Wohnbebauung und erganzende
Nutzungen als im iiberragenden offentlichen Interesse
liegend einordnen

Wohnungsbau soll im Naturschutzrecht ausdricklich
als zwingender Grund des liberwiegenden 6ffentlichen
Interesses anerkannt werden konnen

Einfihrung eines sozialen Flachenbeitrags bei
bestimmten Baulandumlegungen:

— Gemeinde kann statt eines finanziellen
Wertausgleichs Flachen verlangen

— Flachen sind zweckgebunden fir sozialen
Wohnungsbau zu verwenden

Wohnungsbau als uiberragendes offentliches Interesse
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Umwelt- und energierechtliche Gesamtbewertung:

Umwelt- und Klimabelange werden institutionell
gestarkt, zugleich werden Planungs- und
Beteiligungsverfahren beschleunigt

Wohnungsbau erhalt ein erhohtes Abwagungsgewicht
gegenuber konkurrierenden Belangen

Energie- und Warmewende werden vor allem ber
Planung und Flachensteuerung, nicht tiber Forderrecht,
unterstitzt

zentrale Konfliktlinie:

Beschleunigung und Wohnraumschaffung versus
effektiver Umweltrechtsschutz und Klimaanpassung
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Infrastruktur-Zukunftsgesetz
vom 22. Juli 2026 (BGBI. | 2026 Nr. 224)

,Zentrales Ziel des Gesetzes ist es, die Effizienz von Planungs- und Genehmigungsverfahren im

Allgemeinen und insbesondere fiir die Bereiche Verkehr und Energie deutlich zu steigern” (BT-Drs. 21/4099,
S. 1)

Wesentliche Instrumente

> Uberragendes 6ffentliches Interesse von Verkehrsinfrastrukturen

» Gleichrangigkeit von Ersatzzahlungen bei Eingriffen in Natur und Landschaft
» einheitliches, digitales Verfahren der Planfeststellung



Uberragendes 6ffentliches Interesse von
Verkehrsinfrastrukturen

Erfasst werden insbesondere:

Ausbau, Neubau oder Ersatzneubau von Schienenwegen (§ 1
Abs. 3 BSWAG)

Bau oder Ausbau einer Rastanlage und Ersatz vorhandener
Briicken (§ 1 Abs. 3 FStrG)

Bau oder Ausbau von Bundesfernstralien (§ 1 Abs. 3 FStrAbG)

UnterhaltungsmalRnahmen zum Ersatz bundeseigener
Schifffahrtsanlagen (§ 8 Abs. 1 WaStrG)

Umsetzung von Vorhaben aus dem Bedarfsplan (§ 1 Abs. 3
WaStrAbG)

Malnahmen des Hochwasser- und Kiistenschutzes (§ 67 Abs. 3
WHG)

Gewasserausbau zur Erweiterung eines Hafens fiir den
Guterverkehr (§ 70a Abs. 1 WHG)

Bau oder Ausbau eines Flughafens (§ 6 Abs. 1 LuftVG)
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Rechtsfolge:

Abwagungsvorrang bei behordlichen
Abwagungsentscheidungen, zum Beispiel bei:

— FFH-Vertraglichkeit

— Artenschutz

— naturschutzrechtlicher Befreiung

— Waldrodung

— vorzeitigem Baubeginn nach § 17 WHG

Kritik:

inflationarer Gebrauch im Energie- und
Infrastrukturrecht
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Gleichrangigkeit von Ersatzzahlungen bei Eingriffen in Natur o5s° I&HAMLTEZ
und Landschaft
8§ 15 Abs. 6a BNatSchG - Inkrafttreten ab 1. Februar 2027 Kritik:
e Fir Vorhaben im Giberragenden offentlichen Interesse und e Ersatzzahlung als ,Ablass”

Vorhaben aus dem Sondervermdégen Infrastruktur und
Klimaneutralitat stehen Ersatzzahlungen gleichrangig neben der
Realkompensation zur Verfligung.

e fehlender Verwaltungsunterbau und fehlende
Ortskenntnisse des BMUKN

e keine zeitnahe Mittelverwendung vorgesehen;

e Ist Vorhabentrager der Bund, zum Beispiel bei Schienenwegen, in Rheinland-Pfalz Verwendung innerhalb von

Bundesfernstrallen oder militarischen Anlagen, werden

: drei Jahren
Ersatzzahlungen nach der Bundeskompensationsverordnung
berechnet und an das BMUKN zur zweckgebundenen e mogliches Aus fiir biodiversitatsfordernde
Verwendung geleistet. Photovoltaik-Freiflachenanlagen

e Alle Gbrigen Vorhabentrager, zum Beispiel aus den Bereichen
Telekommunikation und Energie, leisten Ersatzzahlungen nach
der jeweiligen Landeskompensationsverordnung an das Land; in
Rheinland-Pfalz an die Stiftung Natur und Umwelt.
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Einheitliches, digitales Verfahren der Planfeststellung REGHTSANWALTE

Digitales Verfahren der Planfeststellung nach §§ 72 ff.
VwVIG in allen Verfahrensschritten:

e elektronische Einreichung des Plans
e Auslegung des Plans im Internet

e elektronisches Anhdérungsverfahren und
Behordenbeteiligung

e Erdrterungstermin kann durch digitale Formate ersetzt
werden

e Planfeststellungsbeschluss soll in elektronischer Form
ergehen
Technische Unmaoglichkeit:

e Ist das digitale Verfahren technisch nicht maglich,
bestimmt die Planfeststellungsbehorde das weitere
Verfahren.

Erganzung des allgemeinen Rechtsgrundsatzes der
Geheimhaltung nach § 30 VwV{G:

e Geheimnisse des persodnlichen Lebensbereichs
e Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse

e sonstige geheimhaltungsbedirftige Daten, die Teile
einer kritischen oder besonders schutzbedirftigen
Infrastruktur betreffen
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KWKG-Novelle: Forderzeitraum und Systemwechsel
Forderung der KWK bis 2035

» Verlangerung der KWKG-Forderung bis zum 31. Dezember > Wairmenetze und Warmespeicher sollen ebenfalls bis
2035. Ende 2035 beziehungsweise dariiber hinaus forderfahig
» Fur Anlagen aulRerhalb des Ausschreibungssegments soll bleiben.
grundsatzlich die Aufnahme des Dauerbetriebs bis Ende . ]
2035 mafgeblich sein. Politisches Ziel
> Im Ausschreibungssegment sollen Zuschlige bis Ende Mehr Investitionssicherheit und eine starkere Ausrichtung
2031 erteilt werden kdnnen; die Inbetriebnahme miisste der KWK auf die flexible Erganzung von Wind- und

bis Ende 2035 erfolgen. Solarenergie.



.'.'.'- KUNZ

KWKG-Novelle: Weniger, aber systemdienlichere

RECHTSANWALTE
Forderstunden
Konzentration der Forderung auf Zeiten mit Systemnutzen
e Absenkung des gesamten Forderkontingents von 30.000 e Bei Day-Ahead-Preisen zwischen 0 und unter 30 €/MWh
auf 20.000 forderfahige Vollbenutzungsstunden. soll kein KWK-Zuschlag gezahlt werden; diese Stunden
e Im Gegenzug sollen die Zuschlagssatze um 50 % sollen jedoch nicht auf das Forderkontingent angerechnet
angehoben werden. werden.
e Die jahrlichen forderfahigen Betriebsstunden sollen e Beinegativen Strompreisen entfgllt .der Zusghlag; die
schrittweise sinken: betreffenden Stunden sollen zusatzlich das jahrliche und
_ 2500 Stunden im Jahr 2030 das gesamte Forderkontingent mindern.
_ danach Verringerung um jeweils 200 Stunden alle zwei e Die KWK-Forderung wird damit starker an Strompreisen,
Jahre Warmebedarf, Speichern und Flexibilitat ausgerichtet.

— 1.500 Stunden im Jahr 2040.

KUNZ Rechtsanwilte 12
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KWKG-Novelle: Dekarbonisierung und Warmenetze RECHTSANWALTE

Strengere Anforderungen an neue und modernisierte Anlagen

e Neue, Uiberwiegend mit gasformigen Brennstoffen
betriebene KWK-Anlagen sollen technisch oder betrieblich
auf einen Betrieb mit 100 % Wasserstoff umstellbar sein.

e Bereits mit dem Forderantrag soll ein entsprechendes
Umstellungskonzept vorgelegt werden.

e Forderfahige Modernisierungen sollen grundsatzlich erst
ab einer Investitionsquote von mindestens 30 % der
Kosten einer hypothetischen Neuerrichtung beginnen.

e Zusatzlich sollen sich der elektrische Wirkungsgrad und
der Gesamtnutzungsgrad gegeniber der Bestandsanlage
jeweils um mindestens drei Prozentpunkte erhdhen.

Die maximale Férderung je Warmenetzprojekt soll von 50
Mio. € auf 100 Mio. € steigen.

Das Fordervolumen fiir Warme- und Kaltenetze sowie
Speicher soll von 150 Mio. € auf 400 Mio. € erhoht werden.

Die Novelle entwickelt das KWKG damit von einem
klassischen Fordergesetz zu einem starker flexibilitats-,
markt- und transformationsorientierten Instrument der
Warmewende.

KUNZ Rechtsanwailte
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EEG 2027: Refinanzierungsbeitrag statt individueller e TANWA LT
Erlosabschopfung
Neuer Riuckzahlungsmechanismus fur geforderte Neuanlagen
e Der Refinanzierungsbeitrag soll unionsrechtliche Vorgaben e Der Refinanzierungsbeitrag wird nicht anhand des
zu zweiseitigen Differenzvertragen und individuellen Erloses des Anlagenbetreibers berechnet.
Rlickzahlungsinstrumenten umsetzen. e Die Zahlungspflicht entsteht nur in Abschopfungsjahren, in
e Betroffen sind grundsatzlich neue Erneuerbare-Energien- denen der technologiespezifische Jahresmarktwert Gber
Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 100 dem anzulegenden Wert liegt.

kW, sofern sie eine Forderung tiber Ausschreibungen oder

. . : e Fir Zeiten negativer Spotmarktpreise reduziert sich der
eine Mitteilung an den Netzbetreiber beanspruchen.

Refinanzierungsbeitrag auf null.

e Biomasseanlagen sollen grundsatzlich ausgenommen
bleiben; eine Ausnahme gilt fiir Klar- und
Deponiegasanlagen.

e Der Netzbetreiber kann Abschlage verlangen und mit
eigenen Forderungen gegen Zahlungsanspriche des
Anlagenbetreibers aufrechnen.

KUNZ Rechtsanwailte 14
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EEG 2027: Neue Ausschreibungsbedingungen fiir RECHTSANWALTE

Windenergie an Land

Mehr Volumen, weniger regulare Termine, neue Resilienzausschreibungen

e Das Ausschreibungsvolumen fiir Windenergie an Land soll
2027 und 2028 jeweils 15.000 MW betragen.

e Fir 2029 sind 12.000 MW und fiir die Jahre 2030 bis 2032
jeweils 10.000 MW vorgesehen.

e Die regularen Ausschreibungen sollen von vier auf drei
Termine pro Jahr reduziert werden:
— 2027:1. Februar, 1. Mai und 1. November,
— 2028 bis 2032: 1. Mai, 1. August und 1. November.

e Zusatzlich ist eine jahrliche Resilienzausschreibung mit jeweils
3.500 MW fir Windenergieanlagen an Land vorgesehen.

Das Referenzertragsmodell soll kiinftig vier Windregionen
unterscheiden.

Fur die Sudregion wird der maximale Korrekturfaktor von 1,55
auf 1,65 angehoben, um mehr Zuschlage im Stiden zu
ermaoglichen.

Fir neue Windenergieanlagen in Ausschreibungen ab 2028
sollen Entgelte fir die Nutzung bestimmter Grundstiicke auf
hochstens 3,5 % des Produkts aus jahrlich erzielbarem
Standortertrag und anzulegendem Wert begrenzt werden.

KUNZ Rechtsanwailte
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EEG 2027: Neue Regeln fir kleine Anlagen

Abschaffung der klassischen Einspeisevergtitung fir Neuanlagen

Fur neue Erneuerbare-Energien-Anlagen bis einschlieBlich 100
kW soll die klassische Einspeiseverglitung entfallen.

Fir Bestandsanlagen soll sich insoweit nichts andern.

Fur kleine Neuanlagen sind kiinftig insbesondere folgende
Modelle vorgesehen:

— befristete Ubergangszahlungen,

— unentgeltliche Abnahme durch den Netzbetreiber,

— sonstige Direktvermarktung mit Direktvermarktungsbonus.

".':- KUNZ
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Die Ubergangszahlung soll fiir bestimmte kleine Anlagen bis zu
36 Kalendermonate nach der Inbetriebnahme gezahlt werden.

Betreiber von Anlagen unter 25 kW in der sonstigen
Direktvermarktung sollen fir einen begrenzten Zeitraum einen
Bonus von 1,5 ct/kWh erhalten.

Fir Anlagen uiber 2 kW soll die Ausstattung mit intelligentem
Messsystem und Steuerungseinrichtung verpflichtend werden.

Bis zum Einbau der technischen Einrichtungen gelten teilweise
Begrenzungen der Wirkleistungseinspeisung; fiir bestimmte
Solaranlagen des zweiten Segments unter 100 kW soll
dauerhaft eine Begrenzung auf 50 % gelten.

KUNZ Rechtsanwailte
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Gesamtiiberblick: vier Reformen auf drei Ebenen

it KUNZ
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BauGB-Upgrade 2026 Infrastruktur-Zukunftsgesetz m EEG 2027

Planungsebene

Modernisierung von Bauleitplanung
und Raumordnung

Flachensteuerung fiir Wohnen,
erneuerbare Energien, Wasserstoff
und Speicher

Klimaanpassung, griine Infrastruktur
und strategische Umweltpriifung

Umwelt- und Artenschutz wird starker
auf die Planungs- und Gebietsebene
verlagert

Zulassungsebene

Beschleunigung und Digitalisierung
von Planfeststellungs- und
Genehmigungsverfahren

Einheitliches digitales Verfahren nach
8§ 72 ff. VWVTG; elektronische
Einreichung, Internetveroffentlichung
und digitale Behordenbeteiligung

Uberragendes 6ffentliches Interesse
fur bestimmte Verkehrs- und
Energieinfrastrukturen sowie
erleichterte Abwagung

Umweltpriifung und Beteiligung
werden verfahrensrechtlich
konzentriert; Schutzanforderungen
bleiben im Fachrecht bestehen

Forder- und Marktebene

Neuausrichtung der Forderung fiir
Kraft-Warme-Kopplung, Warmenetze
und Speicher

Forderung bis 2035; weniger, dafir
hoher verglitete und starker
systemdienliche Betriebsstunden

Starkere Orientierung an
Borsenpreisen; kein Zuschlag bei
niedrigen und negativen Preisen

Strengere Anforderungen an
Modernisierung und
Wasserstofffahigkeit; mehr Forderung
fir Warmenetze und Speicher

Forder- und Marktebene

Neuausrichtung der EEG-Forderung
fur Neuanlagen, Ausschreibungen und
kleine Anlagen

Refinanzierungsbeitrag fir neue
Anlagen tber 100 kW in
Abschopfungsjahren; keine
individuelle Erlosabschopfung

Windenergie an Land: hohere
Volumina, drei Termine, jahrliche
Resilienzausschreibung, Starkung der
Slidregion

Kleine Neuanlagen bis 100 kW: keine
klassische Einspeisevergiitung;
Ubergangszahlung, unentgeltliche
Abnahme oder Direktvermarktung mit
Bonus

KUNZ Rechtsanwailte
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